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Recurso de Revision: R.R.A.1./10577/2023/SICOM.

Re curren te . Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

Comisionada Ponente: Lcda. Xoéchitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a veintidos de septiembre del ano dos mil veintitrés.

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.1./0577/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica,

i nte rp u eStO po r Fundamento Proteccidn de Datos Personales, Articulo 116 de a LGAIP. e n I 0 S u CeS IVO I a pa rte re c u rre nte po r

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por la Secretaria de
Finanzas, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucién, tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha ocho de mayo de dos mil veintitrés, el ahora parte recurrente realiz6 al
sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través del sistema
electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedé registrada con el numero de folio

201181723000280 y, en la que se advierte requirid lo siguiente:

“Solicito copia simple de los oficios firmados por el subsecretario de planeacion del
dia 16 de diciembre del 2022 al dia 31 de diciembre del 2022. En caso de tener datos

personales remitir la version publica.” (Sic).

Modalidad de entrega: Entrega a través del Portal.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha veintidos de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de informacion a través del sistema electronico Sistema de Comunicacion
con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
mediante oficio numero SF/PF/DNAJ/UT/R366/2023 de fecha veintidos de mayo del
afo en curso, mismo que contiene el acuerdo emitido por el Jefe del Departamento
de Gestién y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia, dentro del
expediente numero PE12/108H.2/C8.1.1/01/201181723000205/2023, dirigido al

solicitante, sustancialmente en los siguientes términos:
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PRIMERDO. - Se da respusssta a la solichud de acceso a ka infonmacién pressntada =1 05 de mayo d=l afss en
ourso en la Platafonma Madonal de Transparemnda, registrada con =l folio 201 1E1 723000260, en Ermincs de
koS consklerandos Cuarto y seston.

SEGUMNDND. — S= hace de oonocimienin & solcirants gus, en oonitra del pressnts acusrdo, podrd nberpores
por si 0 @ rervés de su representante legal, = recurso de revisidn previsto en kos artioulos 142 v 143 de la Ley
General de Trarsparencia ¥ Acresn a B Informacedn Pdblica; 137, 158, 139 y 190 = la Ley de Transparencia,
Socesn a la Imformacidn Fdblica y Buen Gobiermo del Estado de Oaxaca, para = efectos de hacer valer ko que
a Su derecho oonveEnga, Mmismo que podrd presentar a rasss ded Sietema oe Medies de Impugrnacidn e
Informacidn v Datos Personakes de k@ Pla@afonma Macicnal de Transparendcia, n la siguiente referencia digitsl:
Nt v Pl taformad elran Spa rencigueord. mx o bEen, ante 2 Organs Garantse de ACo=ss a la Informacsdn
Fublica, Transparendia, Proteccdn de Datos Personakes v Bueen Gobesrme el Estado de Oaxaca, ubicesdo en
calke akmendros 122, Colonda Reforma, TP, G8050, Daxsca de JuSrezr, Daxaca; o besn, anbs & Unedesd e
Tramsparencia de é&sta Seoretaria, sita em =2 Centro Admanistratieos deld Poder Ejecoutive Gemeral Poefiric Diaz
“Soldsdo e b Patria”™, edifices Sadl Martner, fAovenda Gerando Pandal Graff Namero 1, Peyes Manbeodm, Sam
Bartodo Coyvotepec, Daxaca. TP, F1257.

TERCERD.- Notifiquese la presente regpuesta recaida en el expedients de salctud de acceso a la nformacedn
plblica registrada con & folic ndmers 200181 72300 0B0, oo oonformidasd con los aticulos 45 fraocihm W,
¥ 125 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacedn Pablica; 71 de la Ley d= Transparemnda,
Aaoreesn @ la Infosmacedn Pdblics v Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; a traves del Sistema de Solicibudes
de Mcosss @ @ Informacdm, oon la finalidad de comunecar al solictants, wia Fataforma Madonal e
Tramsparencia, por medio ded cual se realizd k& solcihd de nformacedm de méribm.
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Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso
recurso de revision a través del sistema electronico Sistema de Comunicacién con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mismo que
quedd registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, el veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, en el que manifestd

en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado senala que pague las copias para que se me puedan entregar. Por
ese motivo, le solicito al ogaipo y al sujeto obligado me indiquen los articulos vy
fracciones de los reglamentos, leyes, normas, decretos, etc., en donde este sefialado
que debo hacer el pago de una copia digital? Asi mismo, me indiquen los articulos y
fracciones de los reglamentos, leyes, normas, decretos, etc., en donde se sefale que
a través de la plataforma nacional de transparencia no puedo pedir copia simple digital
de oficios que son documentos de libre consulta y del pueblo? Le solicito al ogaipo le

requiera al sujeto obligado me entregue la informacion requerida.” (Sic).
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Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion |V inciso d), 97 fraccion |, 137
fraccién IX, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones Il, III, IV, V y VI, 148, 150 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, mediante proveido de fecha treinta de mayo de dos mil veintitrés, la
Comisionada Instructora de este Organo Garante, a quien por turno le correspondié
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revisién radicado bajo el
rubro R.R.A.L./0577/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho

acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de junio de dos mil veintitrés, la Comisionada
Instructora tuvo al sujeto obligado rindiendo informe en via de alegatos y ofreciendo
pruebas, el quince de junio de dos mil veintitrés, dentro del plazo que le fue otorgado
en el acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil veintitrés, mismo que transcurrié
del siete al quince de junio de dos mil veintitrés, al haberle sido notificado dicho
acuerdo el seis de junio de dos mil veintitrés, a través del sistema electrénico Sistema
de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), como consta en la certificacion realizada por el Secretario de
Acuerdos adscrito a esta Ponencia de la misma fecha, mediante oficio numero
SF/PF/DNAJ/UT/RR546/2023 de fecha quince de junio de dos mil veintitrés, signado
por el C. Victor Hugo Santana Ruiz, Jefe del Departamento de Gestion y Difusion y
Personal Habiltado de la Unidad de Transparencia, del sujeto obligado,

sustancialmente en los siguientes términos:

“L..]
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wictor Hugo Santana Ruiz, Jefe del Departamento de Gestidn y Difusidn dependiente de la Direccian de
ronmEthekdad v Asuntos Jusdioos de la Procuradunia Fiscal y Personal Habilitado de la Unidad de Transpananda
de la Secretaria de Fimanzas ded Poder Ejecutive del Estado, con las facultades conferidas en los articulos 1 v
ﬁapam.q.mhwtﬂnm.&ammmummmlmmmuwﬁn
Politica el Estaco Libre v Scoberance de Caxsca;, 3 fresccon [, 27 froccion XIT y 45 de la Ley Owganica deld Podaer
Eilecutive ded Estado de Dasaca; 4, 19, 45 fracciones I, TV v W; 125 v 131 de la Ley Geaneral de Transparencia
W dcresn @& la Informacdn Pablica; 2, 7 frsocian I, y 136 de la Ley de Transparencia, Acceso & la Trfonmackin
Publica v Buen Gobiermo del Estado de Oasxaca; 4, numesal 1.0.2.1 0.3; 76, fracciones, ¥ ¥ 1X del Reglamentse
Interno de la Secretaria de Finanzas del Podes Ejecutive deld Estado; Dceno Séptimo dltimo parrafc de los
Linsamientos para el Estatlecimiento ¥y Funcionamésnto e jos Comités v Unidades de Transparenda oea hos
Supetos Obligados por las Leyes de Transparencia; y oficie ndmens SEPRIDMNAJDMASOEIG DL S, de fecha 01
e abwill de 2023, por &l gue se designa o personal habiltsado de e Unidad de Transpanemcia.

En atencidn al acuerdo de fecha 30 de mayo de 2023, notificads a este Sujeto Obligado =l D6 de jJunks de
maya del afia en cursa, dictBdo en el Recurso de Revisidin al rubro citado por ese H. Ongano Garanbe; ¥ estando
dentro del plazo comoedido para @l efecto, e2n EmEnos ce o dispuessto por bas articulos 150 freccadn 1T ce la
Le=y General de Trarsparencia ¢ Access & la Infarmeacidn Pldblica, 147 fracckdn IL de @ Ley de TranspaEnerssia,
Accese a la Informacksn Pdablica v Buen Gobilermo del Estasdo die Caxaca, rindo el informe comespondiente a
e Cormimion Instructora, & cual heago en los siguientes bénminos:

FRIMERD: -£] acto gue 5 pons a consikdermckin para ser evisacks, ES PARCIALMEMNTE CIERTLO, /,é

Afirmmackdn qgue se hace omancds en consideracidn & contenico ded aficio SFPFIDRARUT/RIES,/ 2022, de fecha
22 de rmaayo de 2023, notiicada an la FAataforma Macional de transparencia {FRNT ), por medio. el ousl se dio
mespuesta & la solicibud de acoess a la inforrmacidn pdblca, con ndmera de folioc 2010181 723000280, en B gue
=l pelicionanig requiric o sigueente:
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TERCERD: .- D2 ko anterior se adwierbs, gue recurrenbe manifiesta, gue la respuesta otanrgnda por & sujebo
a 5u salicitud e acceso a la informacidn, son ks formalidades para entregarta, a lo gue 2l Sujeto Obligado
manifiesta que el meativo de inconfoermidasd del recurrente, &s parcialmentbe cierto, toda ver gue de la lestura
v del estudic gue la Comisionada Instructora, realice al ofico SFAPE/DNALUT/RIGS 2023, & fecha 223 do
mays de 2023, advertird que esta Secretaria de Finanzas como Sujeto Obligado v del prooedimes s intesnno
realiradgo por su Unidad de Transparencia, sa adviers que la gestidn la realizd &l drea gue conforme a sus
F-un.n_!a:tﬂ sustanthvas sefisfadas on 2l reglaments [nterno que rige & esta Secrefiris, oomo a continuaciin se
precisa, la cual se tuvo respondiends en Hermpo ¥ forma con ko skguieribe-

T e
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Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que formulara
alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo de
fecha treinta de mayo de dos mil veintitrés, mismo que transcurrié del siete al quince
de junio de dos mil veintitrés, al haberle sido notificado dicho acuerdo el seis de junio
de dos mil veintitrés, a través del sistema electronico Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), como
consta en la certificacion realizada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta

Ponencia de fecha dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica
y de mejor proveer, se ordeno poner a la vista de la parte recurrente el informe rendido
por el sujeto obligado en via de alegatos y las documentales anexas, para que dentro
del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se
le notificara el acuerdo de fecha diecinueve de junio del presente afio, manifestara lo
que a sus derechos conviniere, apercibida que en caso de no realizar manifestacion
alguna se tendria por precluido su derecho y se resolveria el presente asunto con las

constancias que obran en el expediente.

Asimismo, mediante acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, la
Comisionada Instructora tuvo al sujeto obligado presentando el oficio numero
SF/PF/DNAJ/UT/1003/2023 de fecha veintidos de agosto de dos mil veintitrés,

signado por el C. Victor Hugo Santana Ruiz, Jefe del Departamento de Gestién y
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Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia, en alcance a su informe
rendido en via de alegatos, a través del oficio SF/PF/DNAJ/UT/RR546/2023 de fecha
catorce de junio de dos mil veintitrés, al cual anexo el oficio SF/SPIP/0165/2023 de
fecha dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, suscrito por el Subsecretario de
Planeacién e Inversion Publica, dirigido a la Mtra. Celia Aspiroz Garcia, Directora de
Normatividad y Asuntos Juridicos de la Procuraduria Fiscal, en el cual reiteré su
respuesta inicial a la solicitud y asimismo, realizé manifestaciones en ampliacién a su
informe rendido en via de alegatos, en el sentido de sostener la puesta a disposicion

de la informacion requerida en la solicitud, en los siguientes términos:

“L..]

En alcance al oficio nimero SF/PF/DNAJ/UT/RR546/2023, de fecha 14 de junio de 2023, meﬁ!ante af cual se
rindig el Informe al Recurso de Revision R.RLAL 0577/2023/S1COM, remito al presente copia simple du.f:lr oficio
niimero SF/SPIP/0165/2023, de fecha 18 de agosto de 2023, signado por el Subsecretario de Plansacion a la
Inversion Pablica de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Lo anterior se informa para los efectos legales procedentes, solicitando a esa H. Comisidn Instructora, tener
rendido en sus extremos el informe al recurso de revision R-RAL 0577/2023/SICOM, ¥y a su vez, que en su
momento se Decrete la improcedencia y consecuentemente el sobresgimiento del recurso, por los actos
i T e 7 .
reclamados 2 este Sujeto Obligado. Pt B, % o 5
& o 5"""}‘ =it ,-[
- P EcaE

P
Respetuosamente i e b g
*El Respeto al Derecho Ajeno es la Pa ; Do i
ATt f 29

P

fes16h BOBLIEA
i Nidmero de oficior SF/SPIB/OT8S/2023 -~
< b = S | Asunto: Alcance a oficio SF/SPIP/0099/205% sobfa Facarsa ~

BSECRETARIA DE PLANEACION E IHVERSIQN 50

. de revisién ndmero RR.ALOST?/2023/SICOM sobre ...
soticitud de acceso a la informacion 207TI81723000280, — Alcance
a respuesta a oficio namero SF/PFR/DNAYLUT/TO95/2023

Reyes Mantecdn, San Bartalo Coyotepec, Oax, a 18 de agosto de 2023,

:;:m. {I:DEA.[AA ASPIROZ GARCIA
ECT DE N DAD ¥ ASUNTOS JuriDICOS )
Pnocumm.un[g [ DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

At "ne Victor Hugo Santana Ruiz
Jete del I:E?partamenm de Gesticn y Difusién y
Perscnal Habilitade de la Unidad de Transparencia

ggz:f.uondagnsegto en los art[cuio_s 1, 3 fraccién 1, & segundo pdrrafo, 24, 26, Z7 fraccidn X1, 29 primer

subnurn}erra] HJEBLi:-aLﬁ}f Orgdnica del Poder Ejecutive del Estado de Caxaca; artfculos 1, 2, 4

et 3 Y cciones |, IV ¥ m._asi’ como &1 fraccidn XLl del Reglamento Interno de Ia
rfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, me dirijo a usted para comentar
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En alcance al oficio ndmero SF/SPIP/0099/2023,
rmediante su similar ndmero SFPE/DMATIUT,
Subsecretarfa para que, en el smbito de su com petenci

Tn::onforrﬂidad presentados por el particular gque realizé la solicitud de acceso a la informacisn
pUblica de folic Z0TBITTZI000280, que al Nno estar de a

F cuerdo con la respuesta dada a su solicitud,
interpuso el recurso de rewvisidn R.R-ALJOSTT/2023/SICOM, donde el citado solicitante sefiald:

a traves del cual se atendis su solicitud efectuadsa
en la cual requiere ia colaboracién de esta
4, Se pronuncie respecto 2 los motivos de

=El sujeto cbiligado sefala que pague las copias para que se me puedan entregar.

Por ese motive, ke solicito al ogaipo ¥ al sujeto obligado me indiguen los articulos v fracciones de los

:ﬁg]lﬂ “';Eﬂm leyes. normas, decretos, ete, en donde este sefialado que debo hacer el pago de una copia
ta

Asi mismeo, me indiguen los articulos y fracciones de los reglamentaos, leves, normas, decretos, eic, en

donde se sefiale que a traveés de la plataforma nacional de transparencia no pueds pedir copia simple

digital de oficios que son docurnentos de libre consulta ¥ del pueblo? :

Le solicito al ogaipo le requiera al sujeto ebligado me entregue la informacidn requeridas {sic)

Sobre el particular, es pertinente mencienar que, en su oportunidad, se dio atencidén a la solicitud
de acceso a la informacién pdblica folio 201181723000280 con el oficio SF/SPIR/DSIP/O971/2023, en
donde, a la solicitud de =los oficios firmados por el subsecretario de planeacidn del dic 16 de
diciembre del 2022 al dia 31 de diciermnbre del 2022», se declars que, para que el particular tuviera
acceso a la informacién requerida, podiz im ponerse de ella, mediante consulta directa por las
razcnes expuestas en el oficio identificado con el ntmero SFE/SPIR/DSIP/O97/2025.

Por tanto, se reitera que en ningdn momenteo, se le ha negado el acceso a la informacian al

particular, sino gue se ha precurado darle acceso en el formate en el que la informacién se
encuentra soportada, es decir, en formato fisico. -

Esto en el entendido de que el drea administ
Iz capacidad administrativa
debido a que cuentan con d

rativa responsable de la informacién no cusnta con
para presentar la informacién conforme al interés del particular, esto
iversas responsabilidades v el ejercicio de facultades corme sigue:

REGLAMENTO INTERMC DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVD DEL ESTADO
Articulo 81 La Subsecretaria de Planeacidn e Irversién Pdblica, contard con una Subsecretaria o Subsecretaric e

Estatal; Programacisn de la inversiGn PGblica, v Seguirmients a La rrversidn Pdblics;

Coordinadoras o Coordinadores; Jefas
© Jefes de departarmnento, v de las v los demds servidores pdblices que las necesida

des del serviclo requieran, de acuerdeo

con @l presupuesio autorizado y ouyas funciones serdn Indicadas &n of Manual de Srganizacitn de la Secretarla, quien
contard con las sigulentes facultades: .
L. Coordinar el Sisterma Estatal de Inversicn Pablica;
L Ermitir las digposiciones necesarias para implemoentar la planeacidn y orlentacisn estratéglca del gasto en materia
de rversidn pablica: .
L Ernitis bas sriterics necesarios para que los PIP puedan ser incorporados a los Instrumentos det Sisterna Estatal de
Inveersidn Pdblica;

M. Froponer a la Secrezaria o Secretario la politica de imversidn estatal ¥ &l marce anual we plurianual del gasto de
brreersidn pdblbea: ;

V. Remitir a la Procuradurfa Fiscal la propuesta del Acuerde de Distribucisn del Fonda de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y del Fondo de Aporacianes para el Fortalecimbenteo Municipal, para su revisisn,
suscripoidn de la Secretaria o Secretario v su publicacidne

W Cosdyirvar en las actividades tendientos a establecer las politicas de desarrolle del Estado;
Wil Proponer instrumentos de coordinaciin en materia de Inversitn pdblica con el Goblerno Federal v Municipios:
Will. Suscribir convenics de coordinasien, en materia de inversidn pablica con los Municipies

. Participar en la suscripeion de los Conmvenios, Acuendas, Arvexos y dermids documentas con la Administracién Pdblica
Esratal y Municipal en materia de planeacidn para el desarreflo, concertacian y enimersidn:

X Promowver la celebracidn de acuerdes v demss instrumentas de cooperacidn con los sectores social ¥ privado del
Estado en materia da Imeersidn pablica;

XL Coordingrsues funclones con laz instancias municipales, estatales v federales para el logre de los objetivas planteados
o &] Plan Estatal;

HIL - Instrudr que se realice la alineacikdn de los proyectos de inversidn pablica com e Plan Maclenal de Desarralie, el Plan
Estatal y demds instrumentos de planeacian del desarmallo:
KL Supervsar la administracidn del BRIR;
X, Presentar a kb Secretaria o Secretario ef Plan anwal wio phurda nual de inversisn pdblica con PP reglstrades en ol BPIR,
para su integracidn al Presupuesto de Eqresos,
A, Suscribic las soficitudes de previsidn presupuestal destinados para PIP;
ML Aurorizar los PIP 3 sjecutarse en el ejerciclo fiscal que corresponda, QUE cusmben S Su Tespecthva solicibud de
autarizacian de recurses, fundada y maotiveda por parte de los Eiecutores de gasto del Estade;
VL Instruic ef tmite de las solicitudes de adecuaciores presupuestarias de los PIP auvtorizados a Municipios v
ejecutores estatales, asf como de [a cancelacitn de las autorizaclones de PIP emitidas:

XL Su=zcribir la suficiencia presupuestaria relaclonados con Acuerdos, Comeanios, Anexos y demds decumentos en les
que e Cobigrno del Estado Se comprometa a destinar recursos financiercs para lnversicn pibllca, asl cama, Ia
relactonsda con inversidn pdblica plurianual, prevda previsidn presupuestal emitics por el drea competente;

XL Deslgmar a las o los servidores pdblicos que participaran en 108 procesos de 13 inversise piblica v los enlaces
necetarkas ante as instanclas municipales v estatales;
Y2 Suscribir los distdmenes de factibilidad de proyectos de asociacicn pdblico—privada;
L, Autorizar s actualizacitn de los procesas, procedimientos y normatividad en matera de plancacién, programacidn
¥ seguimlento de la irmversidn pdblica estatal;
YL Blaborar los programas de capacitacidn en materia de inversidn pdblica dirigida a dependencias, entidades ¥
FrLsrici pios, ,

FHIL Coordinar los programas en materia de inversidn pablica a carge de la Secretars;

XV, Verificar que se realioe la solicitud para ef registro de lag cuentas barcarias parm la transferencia de recursas estatales
¥ fedarales que le comespondan recibir exclushvarnente a los Municipios por motivo de autorizacicnes de ==

X0/, Ordena el trdmite de adecuacionss presupuestarias v las cuentas par Gguidar cadas para B transforencia de
recursos destinados a la ajecucién de PIP autorizadas & los Municipias ¥ ejecutores estaRTales:

YL Vigilar gue se rernita la documentacién samprabatoria de las cuentas por liquidsr certificadas para salichar las
transferencias de recursos estatales y federales de inversidn pdblica autorizades, asl comeo fa infarmasian
correspondiente a [a Direccidn de Contabilidad Gubesnamental;

HEVIL Verificar el seguirnients financiero y programidtics de la inversidn pabiica autorizaca: .

HOIL Vigilar el cumplimiento financiers y programeitioo de los iIndicaderes en los programas presupuestarios ¥ Proyectos
de inversicn pdbdica sollcitados;

HXIX Suscribir el comunicade dirigido a los gjecuteres de gasto, sobre la Incarporacidn al ejercicio flscal cormespondlente,
da recursos de inversidn pdblica de ejercicios fiscales anteriores pendientes por ajercen y

0oL Formular, para la ingegracian del Proyecto de Presupussto de Egresos Estatal e capituls especifioo que preves s los
compromisos pluriarwales de gasto;

20 Proponet a la Secretarda o Secretario, para su autorizacida presupuestaria, aguellcs contratas plurtanuales de obra
pablica que puedan ser aprobados por la Secretarfa;

ML Erndar los inforrmes de gjercicio del Fondo de Aportaciones pora b [nfroestrsctrs Sacialk

X0 Presentar las peliticas de maonitoreo y mecanismaos de majera que prarmisevan un gjerclcls rmds eflcas v eflchente det
BELG b“l:ﬂ;
s ed T gmpmepﬂr fas polfticas ¥y procedimisntos para el moniteres v mejora del gasto, en @] sistema electrénica de ia
Secrearin

2. Vighar @l ranitores ¥ 1a integracisn de propuestas de mejora del gasto pablico, a travds del sisterma elactranics e

|la Secretaria, con base en [a ormatividad aplicable;
XL Praponer las recomendaciones para la majora al preceso presupuestario del gasto pabboo con base en los arvilisis
& informacidn del desempafiog
0L Vigilar que se requiera a los elecutores de gGasto, a5l cormo, a las demds dreas competentss de la Secretarla, la
Informacidn necesaria para realizar el monitoreo y mejora del gasto, en sguelios casos en gue no esté disponible e
el sisterna elecirénice de la Secretaris; . )
HOUVTIL Proponer a la Instancia Téonkca de Evaluacidn los progratnas v proyectos de inversidn pdblica para su integracian al
Programa Anual de Evaluaciing
D Instruir que se presenten perddicamente los informes de resultados obbtenldos del monitores ¥ las propuestas de
mejera al gasto pdbilco;
XL Proponer las metodologlas ¥ procedimientos para realizar el menitores ¥ majora que promucvan la calidad
congruencia de @ informacidn en materla de ransparensia presupuestarks
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XL Verlficar el monitoreo y propuestas de mejora del ejercicio presupuestal, estableciendo indicadores y semaforos a
fin de identificar posibles retrasos en el avance de la ejecucion del gasto pablice;
- XU Vigilar la integracidn y el seguimiento de las propuestas de intervencién de los compromisos de gobierno asignados
alos ejecutores de gasta, y
Las demés que le confiera este Reglamento v demss disposiciones normativas aplicables, as! como, las que
expresamente le sean conferidas por la Secretaria o Secretario.

XLIN.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION
DE SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES  INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA
Artfculo T2, El Comité se integrard conforme a lo dispuesto por el artfculo 23 de la Ley, en caso de ausencia de los miembros
titulares, podrén ser suplidos conforme a fo siguiente:

1. De Iz Secretarfa de Finanzas, por el titular de la Subsecretarfa de Planeacitn e Inversién Pdblica;

LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE CAXACA.

Artfetzio T El Consejo de Administracién es 1a méxima autoridad de Vivienda Bienestar y integrada por:
1l Los siguientes Vocales: .

b} El Secretario de Finanzas;

LEY DEL ORGANISMO CPERADOR PUBLICO DEROMINADO SISTEMA
OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Artfeulo 6.- El Consejo de Adminlstracion es ef Srgano supremo del Organismo Operador Publico Denominado Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Aleantarillado y estars integrado por:
lil. Los siguientes Vocales:

El Secretario de Finanzas;

LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARIK.LADO PAﬁA ESTADQ DE OAXACA
&l Presidente del consejo de administracidn sers el Gobernador dei Estado o la persona que él designe.

El Conseje contara con un Secretario que serd designado por el Presidente,

Los vocales del Consgjo de Administracidn, cuyo ndmere serd establecide por scuerde del Presidente, podrén ser los
titulares de las dependencias de! poder ejecutive del estado cuyos dmbitos cormnpetenciales tengan incidencia en la
prestacidn, programacion, presupuestacién y vigilancla de los servicios de agua potable y alcantarillado,
fundamentalmente los relacionados con ia planeacién, finanzas, desarrollo urbano y ecologla, salud y la Comisidn Nacional
del Agua. Por cada representante propietario se designars un suplente.

Artieulo S4..

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que el Subsecretario de Planeacién e Inversién Pablica
continuamente brinda acompafiamiento al Titular de la Secretaria de Finanzas y al propio Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en las actividades que asf lo requieran.

Asimismo, cuande el particular promovié el recurso de revision correspondiente, &l 4rea
administrativa competents, dio atencién mediante el oficio namero SF/SPIP/0099/2023, cuyas

consideraciones se tienen a bien reiterar, y dar alcance con las consideraciones que se exponen a
continuacisn.

Par otra parie, el Plan Estatal de Desarrollo en su eje 2, Tema 22 estipula que E! Gobigrno serd un
instrumento al servicio del pueblo, por lo cual se impuisard una politica de qusteridad para ef uso

racional y responsable de los recursos publicos, que serdn aplicados tnicamente en beneficio del
pueblo, al eliminar gastos onerosos y privilegios.

Adicionaimente, de acuerdo con lo previsto por el artfeulo 10 de la Ley Estatal de Austeridad
Republicana, los gastos por concepto de telefonia, telefonia celuiar, fotocopiado, combustibles,
arrendamientos, vidticos, alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de teleco-
mMunicaciones, bienes informaticos, papelerfa, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y
seminarios, necesarios para cumplir la funcién de cada dependencia ¥ organismo, no podran
exceder de los montos erogados en el gjercicio presupuestai inmediato anterior. También, el
numeral decimoquinto de las Medidas de Austeridad gue debersn observar las Dependencias y
Entidades de la Administracidn Publica Estatal en observancia s la Ley Estatal de Austeridad
Republicana publicadas en el Peri6dico Oficial del Estado el 06 de marzo del presente afio,
establece que los ejecutores del gasto de la Administracién Publica Estatal deberdn del
Presupuesto de Egresos aprobado en el presente gjercicio fiscal, reducir ol menos en un 10% a fas
partides presupuestales de telefonio celular, energia eléctrica, agua, gas y fotocopiado,

compensando con medidas que permita el ahorro en dichos rubros, tomando en cuenta el
incremento anual de precios.

Por tanto, derivado de las limitaciones en el gasto operativo que ha sido establecido por las
disposiciones en materia de austeridad, las diversas dreas administrativas que forman parte del
Centro Administrativo def Peder Ejecutivo y Judicial Pigina3des
“General Potfirio Dfaz, Soldado de la Patria”, Edificie “G™ Marfa Sabina Oficlo SF/SPIP/O165/2022
Av. Gerardo Pandai Graff #1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec,

CP. 71257 Teléfono: 951 501 6300 Ext. 26060
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Poder Ejecutivo del Estado, estén conminadas a tornar acciones ue rvicio

= 8 - m i
.fotocup.lal:lo (que integra impresiones, escanecs y copias fotostdticas) ns':e a:ote :\ : ueha:;
institucional, resultando primordial privilegiar el destino y uso de los recursos dqsuna?:!o; a los

servicios de papeleria y fotocopiado en aquellzs acciones relacionadas buciones
facultades sustantivas del sujeto obligado. Esto en contraposicién de ades con 4

apoyo, como lo son la atencién de solicitudes de acceso a la

apreciar de las disposiciones juridicas anteriores, cada &rea administrativa ir el gasto
en los rubros citados, a efecto de dar cumplimiento a las mismas. cebe reducir el

Por otra parte, es pertinente mencionar que la Subsecretarfa de Planeacién e Inversisn

y 2 el i
solo_dlspone de un equipo de fotocopiado sujeto a la suficiencia presupuestaria de Iaiim
relativa a ese servicio, por lo que, también resulta limitado su uso y su disponibilidad, y se procura
privilegiar su destino a las actividades relacionadas con las facultades y atribuciones de naturaleza

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que, en lo que va presente ejercicio

se ha pennsmtado un incremento significativo de |a rucnpc:én de i:llidmdu de m&mﬂ:ﬂ&
informacién dirigidas a este sujeto obligado, lo que representa alrededor el triple de solicitudes a
atender durante la totalidad del ejercicio fiscal inmediato anterior, Sin embarge, en atencién al
principio de gratuidad de la entrega de Ia informacién, este sujeto obligado se ha apegado a ;
dispuesto por el Gitimo pérrafo del articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, con lo cual, la puesta a disposicién de la informacién no vulnera el derecho
de acceso a la informacién del particular, pues en ningdn momento se le ha negado el mismo, sino
que se e da acceso en el soporte en el que la informacién actualmente se encuentra.

Adicionalmente, este sujeto obligado al haber recibide un considerable nimero icitudes
accesoa la informacidn._lagernmcién de las respuestas ha representade una nm?lzi.:nadi:in::
alas p.?m!:ias que por disposicién juridica se deben reducir, es decir, se ha procedido al consurno
de los limitados recursos con los que cuenta esta Administracién Pdblica Estatal.

En ese sentido, la capacidad administrativa de la Subsecretarfa de Planeacién e Inversidn

se encuentra sujeta primordialmente al cumplimiento de las diversas fam?tladu ¥ ium
sustantivas, que nos confiere la normatividad aplicable, sin perjuicio de las facultades comunes
que también deben cumplirse. Por lo que como se puede concluir, el procesar la informacién que
obra en soporte fisico para proporcionaria conforme al formato del interés del particular, no es
posible con la capacidad administrativa del drea administrativa responsable de la informacién. En

ese sentido, se reiteran las consideraciones ;
SF/SPIP/0099/2023, expuestas en los oficios SF/SPIP/DSIP/0971/2023 y

Por otra parte, con el fin de que el particular pueda tener acceso a la informaci rmato

el que actualmente se encuentra, le indicé que podria imponerse de ella rna:'dd;:r:: g l';wa"d:
de consulta directa, en un plmdoﬁﬂdﬁshﬁhﬂuamrﬂrd&hnoﬂﬂcadﬁnddoﬁdoque
PWS& remitid. Para tal efecto, se tiene a bien sefialar que se puede apersonar en las
!nsulat_:mnes que ocupa la Subsecretaria de Planeacién e Inversién Pdblica, sita en Centro
Administrativo del Poder Ejecutive y Judicial “General Porfiric Diaz, Soldado de la Patria®, Edificio
"G" Marfa Sabina Av. Gerardo Pandai Graff #], Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Planta baj
2la derecha. CP. 71257 Teléfone: 951 501 €900, Exmﬁﬁn?ﬁmpannlﬂauo,uindiuqm;
servidor pdblico que daré acceso a la informacién es el C. Luis Adri&n Nifo Lépez, personal adscrito
ala cn:qa Subsecretaria. En ese mismo tenor, se proporciond al solicitante, la direccién de correo

como medio oficial para establecer comunicacién. Sin embargo, a la fecha de em de

oficio, presentado i ; isién de este

ia soli:ho s: Eamﬁmd ninau;\dpm ticular a imponerse de la informacién requerida a través de
. a con io 20M81723000280, i

circunstanciada de hechos. para acreditar esto, se remite el Acta

Por tanto, solicito a esa Unidad de Tra i i
> nsparencia consid
correspondiente a su oficio ndmero SF/PF/DNAISUT,

Sin otro particular, reciba un cordial saludeo.,

ere que se ha dado alcance a la atencidn
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Por lo que, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de
mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente, el oficio
SF/PF/DNAJ/UT/1003/2023 de fecha veintidos de agosto de dos mil veintitrés y la
documental anexa, para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo de fecha veintitrés de agosto
de dos mil veintitrés, manifestara lo que a sus derechos conviniere, apercibida que en
caso de no realizar manifestacién alguna se tendria por precluido su derecho y se

resolveria el presente asunto con las constancias que obran en el expediente.
Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha cinco de septiembre de dos mil veintitrés, la Comisionada
Instructora, tuvo por fenecido el termino otorgado a la parte recurrente para manifestar
lo que a su derecho conviniere respecto al oficio SF/PF/DNAJ/UT/1003/2023 de fecha
veintidos de agosto de dos mil veintitrés y de la documental anexa, en alcance al
informe rendido por el sujeto obligado, sin que la parte recurrente realizara
manifestacion alguna, dentro del plazo que le fue concedido mediante el acuerdo
veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, por lo que, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 93 fraccidn IV inciso d), 97 fraccion VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar
en el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente; vy,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi
como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del

Reglamento Interno y 8 fraccién 11l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos
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del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentoé solicitud de
informacion al sujeto obligado el dia ocho de mayo de dos mil veintitrés, interponiendo
el presente medio de impugnacion el dia veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés,
en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica por parte
del sujeto obligado, misma que le fue notificada el veintidos de mayo de dos mil
veintitrés, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,
conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:
“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas

R.R.A.1./0577/2023/SICOM Péagina 15 de 36

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Or91 0 Garante de Acceso a la !nformac 6n P b\ ca INFOTEL 800 004 3247
an:

0 oGAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

H

de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente:

I Sea extemporaneo;

1. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso
o0 medio de defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;

1. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del

Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

Iv. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos
en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o

ViI. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos”.

En este sentido, en relacion a la fracciéon | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actua, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a partir
de la notificacidon de la respuesta a su solicitud de informacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 139 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose esta

causal de improcedencia.
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Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacioén en tramite ante
los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que, tampoco

se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion
lll del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte recurrente,
se adecua a lo establecido en la fraccion IX del articulo 137 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se advierte
que el recurso de revision cumplioé con todos los requisitos establecidos en el articulo
140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, razén por la cual en el presente caso no se previno a la parte
recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la

fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VIl 'y VIl del precepto legal invocado, en el caso concreto,
se advierte que la parte recurrente no impugné la veracidad de la informacion, ni
amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se desprende que la
solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las causales de

improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I Por desistimiento expreso del recurrente;

1. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de persona
moral, ésta se disuelva;

1. Por conciliacion de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de

tal manera que el Recurso de Revisidon quede sin materia”.

En la especie, del analisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actua, se advierte que la parte recurrente no se ha
desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); en el presente caso no
existe conciliacion de las partes (lll); no se advirti6 causal de improcedencia alguna

(IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V).
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Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo.

Realizando un analisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se desprende que la litis consiste en determinar si la respuesta del sujeto obligado es
correcta al haber cambiado la modalidad de entrega de la informacion requerida en la
solicitud de informacion, en copias simples, ademas, de sehalar un costo por la
expedicion de las mismas, o por el contrario si resulta procedente la entrega de la
misma en la modalidad requerida por el solicitante, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 6, Apartado A, fraccién |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacioén, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacién”.
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Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funciéon publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccidon |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacién haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y

demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o0., fraccion I, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
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numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia”.

Conforme a lo anterior, se advierte que el solicitante ahora parte recurrente, requirio
al sujeto obligado en su solicitud de informacién, lo siguiente: “Solicito copia simple de
los oficios firmados por el subsecretario de planeacién del dia 16 de diciembre del
2022 al dia 31 de diciembre del 2022. En caso de tener datos personales remitir la
versién publica.” (Sic). Modalidad de entrega: Entrega a través del Portal, tal y como

quedo detallado en el Resultando Primero de la presente resolucion.

De lo expuesto en el Resultando Segundo de la presente resolucion, se desprende
que el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacién, mediante oficio
numero SF/PF/DNAJ/UT/R366/2023 de fecha veintidos de mayo del afio en curso,
mismo que contiene el acuerdo emitido por el Jefe del Departamento de Gestidn y
Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia, dentro del expediente
numero PE12/108H.2/C8.1.1/01/201181723000205/2023, dirigido al solicitante, en el
cual informd que la Unidad de Transparencia, para dar atencion a la solicitud de
informacion, requirio a la Subsecretaria de Planeacién e Inversion Publica, dar
contestacion a los cuestionamientos solicitados, area que a través de la Direccion de
Seguimiento a la Inversién Publica, mediante oficio numero SF/SPIP/DSIP/0971/2023,
otorgo respuesta en el sentido que, procedié a efectuar una busqueda exhaustiva de
la informacion en las areas administrativas relativas a la Subsecretaria de Planeacion
e Inversion Publica y de las areas administrativas que la integran, la cual se extendio
a los archivos fisicos y digitales con los que cuenta esa Subsecretaria, teniendo que
durante el periodo comprendido entre el 5 de diciembre de 2022 al 15 de diciembre
de 2022, se suscribieron 32 oficios suscritos por el Titular de la Subsecretaria referida,
mismos que suman un total de 62 fojas, los cuales se enlistan en el Anexo 1, como se

aprecia a continuacion.
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SF/SPIP/O1®1/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPIP/O182/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022 1
SE/SPIP/OIR3I2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPIP/D]184/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPIPO1R&5/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SE/SPIP/01B6/2022 21 DE DICITEMBRE DE 2022
I 5?-75!’[!’-‘(!!3?-'31]12 21 DE DICIEMIBRE DE 2022
SF/SPIP/OIRRE2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPIP/O1ED2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
| SE/SPIP/O190/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022 1
SF/SPIP/OI91/2022 21 DE DICTEMBRE DE 20272
SE/SPIP/OI192/2022 21 DE DICTEMBRE DE 2022
SF/SPIP/O193/2022 21 DE DICIEMBRE DIE 2022
SF/ISPIP/O194/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/ISPIRP/O195/2022 21 DE DICTEMBRE DE 2022
SFE/SPIP/O196/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPIP/OI9T/2022 21 DE DICTEMBRE DE 2022
SE/SPIP/0198/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SE/SPIP/O199/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SE/SPIPAO200/2022 21 DE DICi.t.-.MBRIZ DE 2022 ]
SE/SPIPAO201/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SE/SPIP/O202/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPIP/D203,/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SE/SPIPAO204/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SFE/SPLPAO2OS/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPIP/0206/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPIP/0207/2022 21 DE DICTEMBRE DE 2022
SFE/SPIP/OZ0E/2022 21 DE DICIEMBRE DE 2022
SFE/SPIPAQ209/2022 26 DE DICIEMBRE DE 2022
SF/SPTP/O210/2022 26 DE I}IE;[IEMBRI-I DE 2022
SE/SPIP/O211/2022 28 DE DICIEMBRE DE 2022
SE/SPIPAO212/2022 | 28 DE DICIEMBRE DE 2022

Asimismo, el sujeto informé que de conformidad con lo establecido en los articulos
130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 126 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asi como, de acuerdo a lo establecido en el Criterio de Interpretacion 3/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales (INAI), la informaciéon se proporcionara como obra en los
archivos de ese sujeto obligado.

Inconforme con la respuesta la parte recurrente presentd recurso de revision, en el
qgue manifesté en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente: “El sujeto obligado
seflala que pague las copias para que se me puedan entregar. Por ese motivo, le
solicito al ogaipo y al sujeto obligado me indiquen los articulos y fracciones de los
reglamentos, leyes, normas, decretos, etc., en donde este sefialado que debo hacer
el pago de una copia digital? Asi mismo, me indiquen los articulos y fracciones de los
reglamentos, leyes, normas, decretos, etc., en donde se sefale que a través de la
plataforma nacional de transparencia no puedo pedir copia simple digital de oficios
que son documentos de libre consulta y del pueblo? Le solicito al ogaipo le requiera
al sujeto obligado me entregue la informacioén requerida.” (Sic), como se menciond en

el Resultando Tercero de la presente resolucion.

De lo expuesto en el Resultando Quinto de la presente resolucion, se advierte que el
sujeto obligado al rendir su informe en via de alegatos, mediante el oficio niumero
SF/PF/DNAJ/UT/RR546/2023 de fecha quince de junio de dos mil veintitrés, signado

por el Jefe del Departamento de Gestion y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad
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de Transparencia, se tiene que el sujeto obligado reiteré su respuesta inicial y
asimismo, manifestd que a fin de no coartar el derecho de acceso a la informacion
publica que le asiste a la parte recurrente, la Unidad de Transparencia solicitd
nuevamente al area que inicialmente dio contestacion a la solicitud de acceso a la
informacion, mediante oficio SF/DNUJ/UT/795/2023 de fecha 07 de junio de 2023, a
fin de que rindiera su informe correspondiente a las manifestaciones expuestas por el
ahora recurrente. Derivado de ello, el Subsecretario de Planeacion e Inversion
Pudblica, a través del oficio SF/SPIP/0099/2023 de fecha catorce de junio de 2023,

rindié informe en los siguientes términos:

Sobre el particular, es pertinente mencionar que esa area a su cargo en su
oportunidad, dio atencién a la solicitud de acceso a la informacion publica, mediante
el oficio SF/SPIP/DSIP/0971/2023, en el que se declaro, para que el particular tuviera
acceso a la informacién requerida, podia imponerse de ella, mediante consulta directa
debido a la cantidad de informacidén relativa a atender cada punto de su solicitud,
reiterando la respuesta inicial. Por tanto, se advierte que en ninguin momento, se le ha
negado el acceso a la informacién al particular, sino que se le ha dado acceso al

formato en el que la informacion se encuentra soportada, es decir en formato fisico.

Asimismo, el particular al efectuar su solicitud manifesté expresamente que solicitaba
“copia simple” de los documentos, ahi sefalados, por lo que, esa area administrativa
ha atendido a la literalidad de la solicitud realizada. En ese sentido, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece en el ultimo parrafo de su
articulo 141, que la informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples. Por lo que superado ese limite, se advierte

que la expedicion de copias simples debe cubrir el pago de derechos correspondiente.

Ahora, para el caso de que el solicitante haya decido modificar la modalidad del
formato en el que requiere la informacién, se menciona que no es posible proceder a
digitalizarla como lo requiere, debido a que las areas administrativas responsables de
la informaciédn no cuentan con la capacidad administrativa para presentar la
informacion conforme al interés del particular, esto debido a que cuentan con diversas
responsabilidades y el ejercicio de las facultades, conferidas en el articulo 81 del

Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Por consiguiente, la capacidad administrativa del area administrativa responsable de
la informacién se encuentra sujeta al cumplimiento de las diversas facultades y
funciones sustantivas, conferidas en el Reglamento Interno, sin perjuicio de las

facultades comunes que también deben cumplirse, por lo que, el procesar la
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informacion que obra en soporte fisico, la cual suman un total de 62 fojas, sobrepasa
las capacidades técnicas y administrativas del area responsable de la informacion
para procesarla, por tanto, es pertinente poner a disposicion del recurrente los oficios
requeridos, y atendiendo a lo establecido en los articulos 1, 3, 5, 6, 7 fraccion Il, 10,
15 fraccion VI, VIII, 22 y demas relativos de la Ley Estatal de Austeridad Republicana,
que tiene dentro de sus principales objetivos, establecer las bases para la aplicaciéon
de la politica publica de austeridad y los mecanismos para su ejercicio; asi como
establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto publico para orientar
recursos a satisfaccion de necesidades generales conforme lo establecen los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 137 y
138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y las
disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; no se cuenta con los
recursos materiales, técnicos, ni humanos, que les permita entregar la informacion en

la forma requerida.
Ofreciendo como pruebas documentales, las siguientes:

1. Copia del oficio numero SF/PF/DNAJ/UT/R320/2023 de fecha diecisiete de mayo
del ano en curso, mismo que contiene el acuerdo emitido por el Jefe del Departamento
de Gestién y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia, dentro del
expediente numero PE12/108H.2/C8.1.1/01/201181723000205/2023, dirigido a la
solicitante, por medio del cual se otorgd respuesta a la solicitud de informacién
registrada con el folio 201181723000205.

2. Copia del oficio numero SF/SPIP/DSIP/0871/2023 de fecha veintiuno de abril de
dos mil veintitrés, suscrito por la C. Cristina Refugio Espinosa Rojas, Directora de
Seguimiento a la Inversion Publica, dirigido a la Mtra. Celia Aspiroz Garcia, Directora
de Normatividad y Asuntos Juridicos, a través del cual proporciona informacion
respecto a la solicitud de informacion registrada con el folio 201181723000205.

3. Copia del oficio numero SF/SPIP/DSIP/1628/2023 de fecha cinco de junio de dos
mil veintitrés, signado por la C. Cristina Refugio Espinosa Rojas, Directora de
Seguimiento a la Inversion Publica, dirigido a la Mtra. Celia Aspiroz Garcia, Directora
de Normatividad y Asuntos Juridicos, por medio del cual rinde informe en relacién al

recurso de revision que nos ocupa.
4. Copia del oficio numero SF/PF/DNAJ/UT/1006/2023 de fecha veintidos de agosto

de dos mil veintitrés, signado por el C. Victor Hugo Santana Ruiz, Jefe del

Departamento de Gestion y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de
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Transparencia, en alcance al oficio SF/PF/DNAJ/UT/RR519/2023 de fecha ocho de
junio de dos mil veintitrés, por medio del cual rindi6é informe en via de alegatos en el

presente recurso de revision.

5. Copia del oficio numero SF/SPIP/0161/2023 de fecha dieciocho de agosto de dos
mil veintitrés, suscrito por el C. José Gonzalez Luis, Subsecretario de Planeacion e
Inversion Publica, dirigido al la Mtra. Celia Aspiroz Garcia, Directora de Normatividad
y Asuntos Juridicos, en alcance al oficio SF/SPIP/DSIP/1628/2023 de fecha cinco de
junio de dos mil veintitrés, mediante el cual rindié informe en via de alegatos en el

recurso de revision que nos ocupa.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por el articulo 394 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca;
sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que textualmente dice:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta
Romo: Ill. Abril 1996

Materia(s): Civil Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 42 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, al hablar de la valoracion las pruebas, sigue un sistema de
libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de
la experiencia; y si bien es cierto que a garantia de legalidad prevista en el articulo
14 Constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse conforme a la letra
de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angulano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/96, la tesis que antecede; y determind que la votacion
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es idénea para integrar tesis de jurisprudencia, México, Distrito Federal,
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis’.

W)

Asimismo, en alcance al oficio numero SF/SPIP/DSIP/099/2023, el sujeto obligado
proporcioné el oficio SF/SPIP/0165/2023, signado por el Subsecretario de Planeacion
e Inversion Publica, en el que manifestd que el area administrativa responsable de la
informacion no cuenta con la capacidad administrativa para presentar la informacion
conforme al interés del particular, esto debido a que cuentan con diversas
responsabilidades y el ejercicio de facultades establecidas en el Reglamento Interno
de la Secretaria de Finanzas, sefialando que el Subsecretario de Planeacion e
Inversion Publica continuamente brinda acompafamiento al Titular de la Secretaria
de Finanzas y al propio Titular del Poder Ejecutivo en las actividades que asi lo
requieran, y que dicha Subsecretaria solo dispone de un equipo de fotocopiado sujeto
a la suficiencia presupuestaria de la partida relativa a ese servicio, por lo que, también
resulta limitado su uso y su disponibilidad, privilegiando sus destino a las actividades
relacionadas con las facultades y atribuciones de naturaleza sustantiva a esa area
administrativa; y adicionalmente, al haber recibido un considerable numero de
solicitudes de acceso a la informacion, la generacién de las respuestas ha
representado un erogacion adicional a las partidas que por disposicion juridica se

deben reducir.

Por lo anterior, este Organo Garante, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y de mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte
recurrente el informe rendido por el sujeto obligado en via de alegatos y alcance al
mismo, para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que se le notificaran los acuerdos respectivos, manifestara lo
que a sus derechos conviniere, sin que la parte recurrente realizara manifestacion
alguna, como quedo especificado en los Resultandos Quinto y Sexto de la presente

resolucion.

Bajo esta tesitura, tomando en consideracion que el motivo de inconformidad del
presente recurso de revision consiste en determinar si la respuesta del sujeto obligado
es correcta al haber cambiado la modalidad de entrega de la informacion requerida en
la solicitud de informacion, en copias simples, ademas, de sefalar un costo por la

expedicion de las mismas,

Primeramente, se procede a analizar el cambio de modalidad de entrega de la
informacion por parte del sujeto obligado, de acuerdo a lo que dispone la nhormatividad

de la materia:
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca

Articulo 122 fraccion IV:

“Articulo 122. La solicitud de informaciéon que se presente debera contener

cuando menos los siguientes datos:

[..]

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
copias simples, certificadas, reproduccion digitalizada, u otro tipo de medio

electrénico, previo el pago de derechos que en su caso proceda”.
Articulos 126, 128 y 136:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la
Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la
turnara al area competente, los sujetos solo estaran obligados a entregar la
informacién relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega

de la informacidén se dara por cumplida cuando se pongan a disposiciéon de

la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se

encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples certificadas o

cualquier otro medio.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los

archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés de la o el

solicitante”.

“Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por

cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios

electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que

se encuentra, o bien mediante la expediciéon de copias simples o certificadas._EI

acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate’.

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada, asi

lo determine el sujeto obligado a través de sus unidades administrativas, en

aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su

posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya

entreqa o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto

obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para

dichos efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los

documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.
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En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado, que en su

caso aporte la o el solicitante”.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Articulos 127, 129 y 133:

“Articulo 127. De manera excepcional cuando, de forma fundada y motivada,

asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion

solicitada que ya se encuentre en posesion implique analisis, estudio o

procesamiento de Documentos cuya entfrega o reproduccion sobrepase las

capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en

los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion

del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la informacion

clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en

Su caso, aporte el solicitante”.

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo son sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacioén o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

En el caso de que la informacibn solicitada consista en base de datos se debera

privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos”.

“Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso de

envio elegidos por el solicitante, Cuando la informaciéon no pueda entregarse o

enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otras

modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades”.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que, en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, el solicitante al momento de presentar su solicitud de

informacion, elegira la modalidad en que prefiere se le entregue la informacion.

Ahora bien, los sujetos obligados deberan observar en el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién la entrega de la misma en la modalidad elegida por el
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solicitante, sin embargo, las leyes de la materia establecen excepciones, en los
casos de la informacion clasificada como reservada y confidencial, asi como, en el
supuesto legal de que la informacién requerida en la solicitud de informacién,
no se encuentre disponible en los archivos del sujeto obligado en la modalidad
elegida o solicitada y ello implique un analisis, estudio o procesamiento cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado

para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos.

Por lo que, los sujetos obligados a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, la proporcionaran en el estado en que se encuentre en sus archivos.
La obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla

conforme al interés de la o del solicitante.

En este sentido, cuando la informacidon no pueda entregarse en la modalidad elegida,
los sujetos obligados deberan ofrecer otra u otras modalidades de entrega,

fundando y motivando la necesidad de cambiar la modalidad.

Por consiguiente, la obligaciéon de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando se ponga a disposicion de la o el solicitante para consulta los

documentos en el sitio donde se encuentren.

Sirve de apoyo lo establecido en el criterio 08/2017 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI),

que literalmente dice:

“Criterio 08/2017. Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la
informacién solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cuando no sea posible la modalidad elegida, la obligacion de
acceso a la informacién se tendra por cumplida, cuando el sujeto obligado: a)
justifiquen el impedimento para atender la misma y b) se justifique al particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades que permita el documento
de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

Resoluciones:

RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.17 de agosto
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.
RRA 4812/16. Secretaria de Educacion Publica. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0359/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 01 de marzo 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana”.
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Por lo que, para que proceda proporcionar la informacion solicitada en una modalidad
diversa a la elegida por el solicitante, la obligacién de acceso a la informacion se
tendra por cumplida, cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para
atender la misma y b) se justifique al particular la disposicion de la informacion en
todas las modalidades que permita el documento de que se trate, es decir, para que
el sujeto obligado pueda poner a disposicién la informacion requerida en una solicitud
de acceso a la informacion publica, en una modalidad diversa a la solicitada por la
parte interesada, debera fundar y motivar la necesidad que tiene el sujeto obligado de
ofrecer otras modalidades de entrega, de acuerdo a lo previsto en el articulo 133 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sin embargo, para que se actualice dicha hipétesis legal, el propio articulo en cita
establece que la determinaciéon en poner la informaciéon a disposiciéon del solicitante
de manera fisica, es menester que el sujeto obligado funde y motive adecuadamente
la necesidad para ofrecer al recurrente esta modalidad de entrega.

En este sentido, se entiende por fundamentacion y motivacién, la cita legal que resulta
exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la fundamentacién, asi
como, las razones, motivos o circunstancias que llevaron al sujeto obligado a concluir
que la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento, por lo que, respecta a la motivacion.

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero VI., 2°. J/43 publicada en el Seminario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el numero de registro 203143, la cual
textual se cita:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso,

y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a

la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada. como fundamento.”

En ese sentido, se desprende que el sujeto obligado al otorgar respuesta a la solicitud
de informacion, no fundé y motivé debidamente la imposibilidad de proporcionar la
informacion requerida en la solicitud de informacién en formato digitalizado a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia; es decir, no precisé las razones, motivos
y circunstancias que justificaran el impedimento para atender la solicitud en la
modalidad elegida dentro los plazos establecidos por la Ley de la materia, ya sea
poque la misma implicara un analisis, estudio o procesamiento cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado y de esa manera
poder ofrecer otra u otras modalidades de entrega. Por lo que, se tiene que el sujeto

obligado no acredit6é que las 62 paginas que integran los oficios requeridos, impliquen
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una carga excesiva para el area administrativa responsable de resguardar la

informacion.

Aunado, que contrario a lo expresado por el sujeto obligado en su respuesta inicial y
al rendir informe en via de alegatos, el solicitante ahora parte recurrente, en ningun
momento solicito la expedicidn de copias simples, sino copias simples digitalizadas,
ya que refirio en su solicitud que le fueran entregadas en la modalidad a través del
sistema electréonico Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que, el sujeto
obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacién sin fundar ni motivar su
determinacion, con ello no garantizar el derecho de acceso a la informacién del

particular.

En consecuencia, resulta fundado el motivo de inconformidad planteado por la parte
recurrente en el recurso de revision en estudio y por consiguiente, es dable ordenar al
sujeto obligado la entrega de la documentacion solicitada en la modalidad requerida,
es decir, en formato digital a través de la PNT, y para el caso de que contengan
informacion clasificada como confidencial debera elaborar una versiéon publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 111 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o

confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de

informacién, deberan elaborar una versiéon en la que testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion”.

Lo anterior, conforme a los Lineamientos Generales de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, los cuales tienen
por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados
clasificaran como reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran
y generaran, en su caso, versiones publicas de documentos que contengan partes o
secciones clasificadas, los cuales establecen:

“I.]

Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios con
base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera

enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,

nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,

afiliacién sindical, religion, conviccion filosoéfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atenciéon médica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades
meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes,
uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la

persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,

referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria
de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y

analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del

Derecho, y analogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,

promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
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9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas

dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion e correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de

escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

[..]

Quincuagésimo. Los titulares de las areas de los sujetos obligados podran establecer sus
propios modelos o formatos para la elaboracién de versiones publicas de documentos o
expedientes, siempre y cuando cumplan lo establecido en los presentes Lineamientos, asi

como en las correspondientes Leyes Generales.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas sean irreversibles, de tal

forma que no permitan su recuperacién o la visualizacién de la misma.

Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento Unicamente se posea en version
impresa, debera fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan testarse las palabras,

parrafos o renglones que sean clasificados.

La informacion debera protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de tal forma

que no permita la revelacion de la informacion clasificada.

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el
texto eliminado, debera insertarse un recuadro cubriendo los datos a testar o caracteres que
los sustituyan, de manera que no puedan advertirse letras, nimeros o signos que delaten el
contenido, en dicho recuadro debera establecer el tipo de informacién suprimida en ese mismo

espacio o, en su defecto, al margen o al final del documento.

(..

Versiones publicas que deberan acompafarse del Acuerdo del Comité de
Transparencia, a efecto de darle sustento, el cual debera estar debidamente fundado
y motivado, exponiendo los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto
obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que de
no hacerlo, se entendera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria
ser una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada, lo anterior, toda vez que el no justificar las causas o motivos por las que no
se aprecian determinados datos, ya sean porque se testan o suprimen, dejan al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué estos no

aparecen en la documentacion correspondiente.
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Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la ley
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion, este Consejo General considera
parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente,
en consecuencia, se revoca la respuesta del Sujeto Obligado a efecto de que
proporcione la documentacion solicitada en la modalidad requerida, es decir, en
formato digital a través de la PNT. Para el caso de que contenga informacion
clasificada como confidencial debera elaborar una version publica acompanada del

Acta del Comité de Transparencia.

Sexto. Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccién IV y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo,
con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada a la parte

recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.
Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucién por parte del sujeto obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos
para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 78 del Reglamento del Recurso de Revision; apercibido de que
en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido

en los articulos 175y 178 de la Ley local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de
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lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Noveno. Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso
a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revisidon que nos ocupa,

en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la ley de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto
de la presente resolucion, este Consejo General considera parcialmente fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se
revoca la respuesta del Sujeto Obligado a efecto de que proporcione la
documentacion solicitada en la modalidad requerida, es decir, en formato digital a
través de la PNT. Para el caso de que contenga informacion clasificada como
confidencial debera elaborar una version publica acompafiada del Acta del Comité de

Transparencia.

Tercero. Con fundamento en la fracciéon IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término
de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste
Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a
la parte recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
tercer parrafo del articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley;
una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la
resolucion, se correra traslado a la Direccién Juridica de este Organo Garante con las
constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso
conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito derivado

de los mismos hechos.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y

Noveno de la presente resolucion.

Sexto. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Séptimo. Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmoran
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Comisionada Ponente Comisionada
Licda. X&chitl Elizabeth Méndez Licda. Claudia Ivette Soto Pineda
Sanchez
Comisionada Comisionado
Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1./0577/2023/SICOM.
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